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SECRETARIA DE ECONOMIA.

Geréncia de Compras Governamentais - GELC.
NESTA

HILSON DIAS DA SILVA JUNIOR, brasileiro, solteiro, advogado,
devidamente inscrito na ordem dos advogados do Brasil, seccional Acre, n® 4503,
residente e domiciliado nesta cidade de Goiania, Estado de Goias, telefone (62)
99182-3362, endereco eletrénico cajurd@bol.com.br, vem com fundamento no
caput do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2012, apresentar:

IMPUGNAGAO EDITALICIA

nos autos do processo administrativo n® 202400005005765 do Pregao Eletrénico
n° 02/2025, da Secretaria de Estado de Economia de Goias, que tem como objeto
a Contratacdao de empresa terceirizada para a prestacdao de servigos continuados de
auxiliar de limpeza, auxiliar de limpeza (banheiros coletivos), copeira, garcom/garconete,
chapa (movimentador de mercadorias), recepcionista, porteiro, controlador de
estacionamento, encarregado de servicos gerais e jardineiro com dedicacdo de mao de
obra exclusiva e servicos sob demanda, sem dedicacdo de mao de obra exclusiva,
para limpeza de esquadrias envidracadas externas com exposicdo a situacao de risco,
limpeza de caixas de dgua, limpeza de calhas e didrias de faxina incluindo o carregamento
de moveis, incluindo equipamentos/ferramentas, material de consumo, uniformes e
EPIs, pelo periodo de 12 meses, através da compra n? 104300, nos termos abaixo
discorridos:

1. DATEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva tendo em vista a data de abertura do
certame estar designada para o dia 28/02/2024, portanto dentro dos parametros
definidos em edital de 03 (trés) dias anteriores a abertura da sessdo conforme item
13.1 do edital.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

2.1 -Tem-se como objetivo principal aimpugnacado do edital do certame do Pregéo
Eletrbnico n® 02/2025 afastar questdes pontuais que desvirtuam o objetivo do ato
convocatdrio e maculam a legitimidade do processo administrativo, e portanto se
encontram na contramao dos principios da Administragéo Publica.

Ao analisar o edital do certame, notou-se a auséncia de cldusulas
necessarias a participagao dos concorrentes ao elaborar a proposta de precos,
mormente a exigéncia de servigcos fora da competéncia dos profissionais de servigo
a serem contratados, como por exemplo no anexo 1-C do Termo de referéncia,
quando solicita a realizacdo de servicos de desentupimento de pias, esgotos
lavatérios e vasos sanitarios. Vejamos:
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ANEXO 01-C ATRIBUICOES DOS CARGOS E ROTINAS DOS
SERVICOS

Servicos a serem realizados sempre que solicitados pela
CONTRATANTE:

Providenciara limpeza da drea, sempre que consertos, reparos,
adaptacgdes ou pinturas tenham sido efetuadas;

Efetuar a limpeza e retirada de lama da unidade quando ocorrer caso
de alagamento decorrente de fortes chuvas;

Limpar caixas de gordura;

Desentupir pias, lavatdrios, esgotos e vasos sanitarios;

Desobstruir rodas de armarios, cadeiras e mesas;

Remover méveis e utensilios de escritérios de um local para outro,
quando solicitado;

Os servigcos de desentupimento ndo se encontra no rol de fungdes de
limpeza e servigos gerais, pois trata-se de servicos que requerem mao de obra
qualificada e utilizacdo de materiais e equipamentos especificos, configurando
desvio de funcéo.

O profissional responsavel por desentupir canos de esgoto é o encanador.
Esses profissionais possuem conhecimento técnico e experiéncia na identificagao
e resolucao de entupimentos em sistemas de encanamento. Até mesmo a prépria
Convencéo Coletiva de Trabalho do SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS
DE ASSEIO CONSERV LIMP. PUB. E AMBIENT COL. LIXO SIM. EST. GOIAS informa
que o salario do profissional encanador é de R$ 3.024,99 (trés mil e vinte e quatro
reais e noventa e nove centavos).

Para o funcionario trabalhar com tratamento de esgoto sanitario o mesmo
deverd estar cadastrado e credenciado pelo INEA, érgao que regulamenta este tipo
de servico. Tabela de Ocupacdes N° da CBO: 5-52.15.

O desvio de funcao pode acarretar até pedido de rescisdo por justa causa
por parte do trabalhador e a empresa devera recolher a diferenca salarial referente
ao desvio.

O mesmo ocorre com a limpeza de vidros com a necessidade de utilizagao

de cintos e andaimes conforme descrito nas atividades do

Limpeza de fachadas envidragadas externas (exposicdo a
situacdo de risco) sob demanda: Antes de iniciar o trabalho, deve ser
feita uma avaliagdo detalhada dos riscos envolvidos na limpeza da
fachada. Isso pode incluira altura do prédio, acesso a area de trabalho,
condigbes climaticas, presencga de trafego ou pedestres abaixo, entre
outros fatores. Com base na avaliagdo de riscos, um plano de
seguranga deve ser elaborado. Isso pode envolvera instalagcao de
sistemas de protecdo coletiva, como andaimes, plataformas
suspensas ou sistemas de cordas, para garantira estabilidade e
seguranca dos trabalhadores durante a limpeza.



A atividade de limpeza de vidros em altura envolve riscos como quedas, é
preciso seguir normas regulamentadoras (NR's) especificas para trabalhos em
altura e sdo necessarios equipamentos de protegao individual (EPIs), como
capacete e cabo de ago, cintas e todo um aparato de seguranga dos quais ndo estao
previstos em edital, e podem gerar custos para os licitantes que ndo foram previstos
previamente, onerando o contratado.

Além do valor do salario e o custo desse profissional ser diferenciado até
mesmo na Convencgéao Coletiva de Trabalho do SINDICATO DOS EMPREGADOS DE
EMPRESAS DE ASSEIO CONSERV LIMP. PUB. E AMBIENT COL. LIXO SIM. EST.
GOIAS. Assim como o cargo anterior, a delegagcao de funcao de limpeza de vidros
ao servigos de limpeza comum, ocorre o0 desvio de funcdo e pode prejudicar a
contratada e a prépria administragdo Publica em futuras acdes judiciais de
reconhecimento do desvio de fungao na Justica trabalhista.

Merece nestes termos, reforma o presente Termo de referéncia do Edital do
Pregao n° 02/2025, para retirada do Anexo 1 — C de desvio de funcdes do cargo de
Auxiliar de Limpeza no que tange a limpeza de vidros em altura e atividades de
desentupimento de esgotos e vasos sanitarios.

2.2 - DA FALTA DE PREVISAO DE ADICIONAL DO CUSTEIO COMPULSORIO PARA
A APRENDIZAGEM

Na elaboracdo de composi¢cdo e estrutura da Planilha de Custo da
Administragao Publica que servird de base para a confeccao do Edital e Termo de
Referéncia, deve ser observado as exigéncia trabalhistas previstas na legislagcao
trabalhista e nos Acordos Coletivos que regem a categoria, sob pena de
futuramente a empresa contratada ser penalizada perante a Justica do Trabalho
que entende que todas as empresas, independente do seu porte, nimero de
empregados, regime de trabalho ou fase empresarial deve seguir a convengéao
coletiva da sua categoria.

O disposto na lei n® 14.133/21 em diversos artigos que vinculam as
propostas e contrato e o paragrafo segundo do artigo 5° do Decreto n® 12.174, de
11 de setembro de 2024, institui que somente serdo aceitas na contratacao de
servigos continuos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, nos termos do edital,
propostas que adotem, na planilha de custos e formacéo de precos, valor com base
na convengao coletiva, no acordo coletivo de trabalho ou no dissidio coletivo
adequado a categoria profissional que executara o servigo contratado.

Assim, nao foi possivel verificar nas planilhas de custo fornecidas nos
anexos do Edital do Pregao Eletrénico n® 02/2025 a previsao de:



Il. As empresas que néo incluirem nos centros de custos e/ou planilhas
de custo o valor previsto no paragrafo primeiro desta clausula ficam
sujeitas a desclassificagcdo da proposta de prego ofertada no certame
ou contratagédo direta pelo tomador de servigos (contratante), em caso
de descumprimento desta norma coletiva; Ill. O ndo cumprimento da
obrigacado estabelecida nesta clausula pela empresa, a sujeitara as
penalidades previstas em lei e normas aplicaveis.

Paragrafo Quinto. Em todas as propostas comerciais, orgamentos,
Planilhas de Custos e Formagdo de Precos em Licitagdo Publicas e
contratos de prestacdo de servicos que envolvam as atividades
especificadas nesta Clausula, a empresa devera incluir explicitamente
o valor do cumprimento da cota de aprendizagem como um
componente do prego, de modo que o valor seja claramente
discriminado nas planilhas de custos

Assim, deve o Edital do Pregao Eletrénico n°® 02/2025 ser retificado para a
previsao e inclusao do adicional de do custeio compulsoério para a aprendizagem.

E sabido que a existéncia de vicios e/ou irregularidades, quando nao
sanados, culminam no fracasso do certame licitatério em suas fases posteriores, e
fazem com que a Administragado Publica nao atinja seus objetivos. Por isso, é
preferivel que nado sejam ignoradas eventuais falhas que possam existir no Edital,
como a que se aduz na presente Impugnacgao.

Com efeito, vé-se que o Edital em epigrafe traz inseguranca juridica para os
licitantes, uma vez que os vicios existentes no ato convocatdrio podem macular
todo o certame licitatério e fazer com que a Administracao contrate empresa que
apresente proposta menos vantajosa, em decorréncia, também, da limitacdo da
competitividade.

Assim, as correcdes ora impugnhadas fazem-se necessarias visando o zelo
com a Administracdo Publica e para que a proposta mais vantajosa possa ser a
vencedora do certame, razao pela qual cabivel a presente impugnacéao.

Conforme se sabe, os editais de licitacao devem contemplar regras com
clareza suficiente para assegurar que a igualdade de condigcbes a todos os
concorrentes nao seja prejudicada por obscuridades ou dubiedades, em
cumprimento ao artigo 37, inciso XXl, da Constituicao Federal.

Nesse sentido, alids, lecionam Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha
Guimaraes:

Para que o julgamento objetivo seja garantido, necessario se faz que
o instrumento convocatdrio seja igualmente objetivo — analitico e
cartesiano ao maximo, com exigéncias e metodologias predefinidas,
de molde a ndo permitir integragdes subjetivas no objeto examinado.



As regras editalicias devem ser cristalinas e ter parametros objetivos para
gue se alcance a proposta mais vantajosa para Administragao Publica através de
um julgamento em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdério e dos que
lhes sdo correlatos, nos termos dos artigos 5° € 9° da Lei n® 14.133/ 2021.

3. DA NOVA DATA PARA A REALIZACAO DA SESSAO PUBLICA DE PREGAO

A impugnacédo ao Edital ndo tem efeito suspensivo, razdo pela qual a
sua apresentacdo ndo implica, necessariamente, a suspensao do edital de
licitacao.

Assim, considerando que os fundamentos langados na presente
impugnacdo afetam a formulacdo das propostas de precos, requer seja
designada nova data para a realizagcdo da sessdo publica de pregao,
oportunizando, assim, a adequacdo das planilhas de precos das empresas
participantes, e evitando a desclassificacdo destas, o que fara com que as
propostas sejam ainda melhoradas em favor da Administracao Publica, haja
vista que a desclassificacdo afronta o artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 que
estabelece o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéao.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja recebida e acolhida a presente Impugnacéo ao
Edital de Pregao Eletronico n® 02/2025 da Secretaria de Estado da Economia de
Goias, mediante o provimento de todos os termos aqui expostos, cujos pedidos
estao devidamente especificados em cada topico, a fim de que:

a) Sejamretificadas as planilhas de Composicao de Custos fornecidas aos
licitantes como modelo para a elaboragdo das propostas afim de se
adequarem os valores a Convencgao Coletiva de Trabalho do SINDICATO
DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE ASSEIO CONSERV LIMP. PUB. E
AMBIENT COL. LIXO SIM. EST. GOIAS;

b) Sejam retiradas do Anexo 1 — do Termo de Referencia as previsdes de
fungdes que sdo incompativeis com o cargo de limpeza e conservagao
para evitar futuros questionamentos por parte de colaboradores
alegando desvio de fungao e possiveis acoes judiciais trabalhistas;



c) Seja designada nova data para realizagao da sessao publica de pregao
eletrbnico, oportunizando, assim, a adequagao na minuta do Edital e
planilha de composicao de precos das empresas participantes.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Goiania, 25 de fevereiro de 2025



